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Suspenzija u¢enika

U ..SIL. glasniku RS*, br. 92/2023 objav-
lien je Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o osnovama sistema obrazovanja
I vaspitanja (u daljem tekstu: Izmene) ko-
Jjim se menjaju odredbe Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja
(..SL. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018-dr.
zakoni, 10/2019, 6/2020 i 129/2021) (u da-
lilem tekstu: ZOSOV). Izmene su objavlje-
ne 27.10.2023.god., a stupile su na snagu
4.11.2023. god.

U Casopisu ,,Prosveta u praksi®, br. 14.
objavljen je u rubrici PRIKAZI, wPregled
zimena Zakona o osnovama sistema obra-
zovanja i vaspitanja®, te pored svih ostalih
prikazom obuhvata i ¢l. 14. Izmena.

Naime, ¢lanom 14. Izmena vri se izme-
na celokupnog ¢l. 85. ZOSOV kojim se ure-
duje vaspitno-disciplinski postupak. Uvod
se obaveza 3kole da obavesti Ministarstvo
prosvete o ucinjenoj povredi zabrane iz &l.
110-112. ZOSOV. Uvode se kraéi rokovi za
pokretanje vaspitno-disciplinskog postupka
u slucaju svih tezih povreda obaveza uéeni-
ka, sa izuzetkom za pojedine teZe povrede
obaveza (€. 83. stav 8 ta¢ 4) 1 5) ZOSOV -u
vezi upotrebe droga, psihoaktivnih supstan-
ci, nikotinskih proizvoda, alkohola, oruzja,
pirotehnic¢kog sredstva i dr.) pde Jje propisan
jos kradi rok za pokretanje.

Izbacena je odrednica o okoncanju vas-
pitno - disciplinskog postupka nakon spro-
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vodenja pojatanog vaspitnog rada.

Uvodi se drustveno - korisni odnosno
humanitarni rad u okviru pojacanog vaspit-
nog rada.

Uvodi se kraéi rok za zavrietak vaspit-
no-disciplinskog postupka u slucaju tezih
povreda obaveza u¢enika iz ¢1. 83. stav 8 tad
4)15) i povreda zabrane i iznosi 20 dana.

U pogledu tezih povreda obaveza uge-
nika iz ¢l. 83. stav § ta& 4) i 5) i povreda
zabrane, ucenik moZe biti udaljen iz §kole
najkrace 5 radnih dana a najduze do okon-
Canja postupka. Tokom takvog udaljenja
ucenik je duzan da nabavlja materijal i prati
nastavu radi obezbedivanja kontinuiteta u
obrazovanju,

Ispisivanje 17 skole u toku vaspitno-dis-
ciplinskog postupka odlaze se do okonc¢anja
postupka.

Uvodi se obaveza navodenja vaspitnih
i vaspitno-disciplinskih mera u ispisnicu i
prevodnicu. Propisuje se i obaveza $kole u
koju takav udenik prelazi da prati njegovo
ponasSanje i sprovodi pojacan vaspitni rad.

Propisuje se¢ i donosenje podzakon-
gkog aktn Tenjin ée ge blide wiedil pltanje
drustveno-korisnog odnosno humanitarnog
rada.
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Na ovom mestu bavicemo se udalje-
njem ulenika iz neposrednog obrazov-
no-vaspitnog rada i ostalih oblika obra-
zovno-vaspitnog rada, koje je u praksi
veé dobilo kolokvijalni naziv ,,suspenzija
u&enika®, te otud i naslov ovog teksta.

Relevantne odredbe

U &l 85. stav 11-16 ZOSOV je propisano
sledece:

U vaspitno disciplinskom  postupku
koji je pokrenut za tezu povredu obaveze
ucenika iz ¢lana 83. stav 8. tac. 4) i 5)
ovog zakona i povredu zabrane, ucenik
moze biti udaljen iz neposrednog obra-
zovno-vaspitnog rada koji obuhvata oba-
veznu nastavu i ostale oblike obrazov-
no-vaspitnog rada.

Ucenik moze biti udaljen iz neposrednog
obrazovno-vaspitnog rada i ostalih obli-
ka obrazovno-vaspitnog rada najkrace
pet radnih dana, a najduze do okoncanja
vaspitno-disciplinskog postupka.

Direktor skole, nakon procene tima za za-
§titu od diskriminacije, nasilja, zlostav-
ljanja i zanemarivanja v skladu sa proto-
kolom postupanja u ustanovi u odgovoru
na nasilje, zlostavijanje i zanemarivanje
i pravilnikom o drustveno-korisnom, od-
nosno humanitarnom radu, donosi rese-
nje o udaljenju ucenika iz stava 11. ovog
¢lana.

Tokom udaljenja ucenika iz stava 11. ovog
clana ucenik, roditelj, odnosno drugi za-
konski zastupnik je duzan da se informise
o toku nastavnog procesa i da sadrzaje
programa nastave i ucenja prati uz upo-
trebu nastavnog materijala koji je Skola u
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obavezi da dostavi uéeniku radi obezbe-
divanja kontinuiteta u obrazovanju.

Skola je duZna da o udaljenju ucenika iz
stava 11. ovog clana obavesti nadlezni
centar za socijalni rad radi zajednickog
delovanja u realizaciji pojacanog vaspit-
nog rada.

Pre donoSenja reSenja o udaljenji mo-
raju se utvrditi sve Cinjenice koje su od
znacaja za odlucivanje.

Kada moze do¢i do udaljenja odn.
suspenzije ucenika?

Do suspenzije u¢enika odn. udaljenja
ucenika iz neposrednog obrazovno-vaspit-
nog rada koji obuhvata obaveznu nastavu
i ostale oblike obrazovno-vaspitnog rada
moZe do¢i samo u vaspitno disciplinskom
postupku koji je pokrenut za tezu povre-
du obaveze ulenika iz Clana 83. stav 8.
tat. 4) i 5) ovog zakona i povredu zabra-
ne.

Dakle, neophodno je:

- da je vaspitno —disciplinski postupak
pokrenut odn. da je direktor doneo Za-
kljucak o pokretanju vaspitno-disciplin-
skog postupka protiv ucenika ¢iji model
mozete preuzeti u pravnoj bazi ,,Propis
Soft- Prosvetni Pravni Savetnik®.

- da je vaspitno disciplinski postupak po-
krenut zbog teZze povrede obaveze uceni-
ka iz ¢lana 83. stav 8. ta. 4) 1 5) ovog
zakona ili povredu zabrane.

Neophodna je kumulacija navedenih
uslova za udaljenje. Da se definisana po-
vreda desila i da je pokrenut postupak.
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Teza obaveza iz ¢l. 83. stav 8 taé 4)i 5)
odnosi se na:

- posedovanje, podstrekavanje, pomaga-
nje, davanje drugom udeniku i upotreba
psihoaktivnih supstanci, odnosno alko-
hola, droga i nikotinskih proizvoda;

- unoSenje u Skolu ili drugu organizaciju
oruzja, pirotehnickog sredstva ili drugog
predmeta kojim moZe da ugrozi ili povre-
di drugo lice;

Povrede zabrane definisane su &l. 110-
112. ZOSOV. lako navedne odredbe o uda-
ljenju ucenika ne preciziraju o kojim se po-
vredama zabrane radi, sam €l. 85. kojim se
ureduje vaspitno-diseiplinski postupak obu-
hvata samo povrede zabrane iz ¢l. 110-112.,
a povredu zabrane iz ¢l. 113. Zabrana stra-
nackog organizovanja i delovanja, po mi-
Sljenju autora ovog teksia neopravdano izo-
stavlja. Ovo posebno kada se uzmu u obzir
ucenici zavr$nih razreda srednjih skola koji
mogu biti politi¢ki angazovani i stranacki
delovati, a koji su stekli izborno pravo.

Pored ova dva uslova za udaljenje ude-
nika, postoje jo§ dva, o kojima Ge reéi biti u
nastavku teksta.

Koliko udaljenje moZe da traje?
Udaljenje moZe da traje najkrace pet

radnih dana, a najduZe do okonc¢anja
vaspitno-disciplinskeg postupka.
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Kako se udaljenje odreduje samo u
slu¢aju ucinjene teZe povrede obaveza
ucenika iz ¢lana 83. stav 8. ta¢. 4) i 5) ovog
zakona i povrede zabrane, za koje je pro-
pisan izuzetak u pogledu trajanja postupka
1 to “vaspitno-disciplinski postupak okonca-
va se donoSenjem resenja u roku od 20 dana
od dana pokretanja”, udaljenje najduze
moZe trajati 20 dana.
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Opravdano se moglo postaviti pitanje
da li se odrednica “najduZe do okonéanja
postupka™ moze odnositi samo na prvoste-
peni postupak ili i eventualno postupak po
zalbi, imajuci u vidu da je ¢l. 85. ZOSOV
navedeno da direktor postupak vodi i okon-
Cava reSenjem, Cini se da je intencija zako-
nodavea u pogledu maksimalnog trajanja
udaljenja ipak bila usmerena na prvostepeni
postupak koji traje maksimalno 20 dana.

Resenje o udaljenju uéenika

Imajudi u vidu stav 13 ¢l 85. ZOSOV
direktor donosi refenje o udaljenju ude-
nika, ali tek nakon procene tima za zasti-
tu od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja u skladu sa protokolom po-
stupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje,
zlostavljanje i zanemarivanje i pravilnikom
0 drudtveno-korisnom, odnosno humanitar-
nom radu.

Dakle, navedena procena je jos jedan,
treci uslov za udaljenje uéenika.
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Imajuci u vidu da je intencija zakono-
davca bila da do udaljenja dolazi samo u
situacijama kada je to nuZno zbog nor-
malnog odvijanja obrazovno-vaspitnog
rada, a izdvajanjem »problemati¢nog*
ucenika iz neposredne nastave, moze se
izvuci zaklju¢ak da bez ovakve procene,
odnosno pozitivne potvrde tima, direktor
nema diskreciono pravo da udalji uéeni-
ka po sopstvenom nahodenju odnosno po
sopstvenoj proceni, a samo ispunjenjem
dva kumulativno propisana uslova (da se
definisana povreda desila i da je pokrenut
postupak).

Takode, stavom 16. je kao dodatni, e-
tvrti uslov, propisano da pre donoSenja
reSenja o udaljenju moraju se utvrditi
sve €injenice koje su od znadaja za od-
lucivanje. Dakle, ne moze se proizvoljno i
pausalno donositi odluka o udal jenju ved je
neophodno utvrditi sve relevantne & njenice
koje ukazuju da je opravdano tako odlugiti.
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Iz pomenutih odredaba ZOSOV pro-
izlazi i pismena forma reSenja o udalje-
nju ucenika.

Kada je u pitanju sadrzaj reSenja o uda-
lienju, prilikom izrade reSenja o udalje-
nju ulenika treba se rukovoditi propisa-
nim pravilima za izradu reSenja odnosno
sadrZaj reSenja u smislu ¢l. 141, Zakona o
opstem upravnom postupku (“SI. glasnik
RS”, br. 18/2016, 95/2018~aut.mmaéenje 1
2/2023-0US).

Model Resenje o udaljenju ucenika,
moZete preuzeti u pravnoj bazi , Propis
Soft- Prosvetni Pravni Savetnik®, a nalazi
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se 1u ovom 15. broju Casopisa ,,Prosveta u
praksi* u okviru rubrike MODEL.

Skola je duzna da o udaljenju u¢enika
obavesti nadleZni centar za socijalni rad
radi zajednickog delovanja u realizaciji po-
JaCanog vaspitnog rada. Navedeno upucuje
na zakljucak da se primerak reSenja treba
dostaviti i nadlZenom centru za socijalni
rad, Ciji nadin i obim udeséa u zajedni¢kom
delovanju nije jasan.

Na ovom mestu osvrnuéemo se i na ne-
dostatak zakonskog reSenja u pogledu uda-
ljenja ucenika. Naime, kako kod reSenja o
udaljenju ucenika nije propisano zasebno
uputstvo o pravnom sredstvu, odnosno
pravna zastita uéenika, a odredbe &lana 86.
0 pravnoj zastiti u€enika odn. o pravu na
zalbu organu upravljanja u roku od § dana se
odnose na izrefenu vaspitno-disciplinsku
meru, t¢ kako sc udaljenje ugenika ne moze
upodobiti vaspitno-disciplinskoj meri, sledi
logi¢an zaklju¢ak da se jedino moZe pri-
meniti op3ti rok za Zalbu od 15 dana od
dana dostavljanja, definisan Zakonom o
opStem upraviom postupku.

Prava i obaveze za vreme udaljenja

Tokom udaljenja udenik, roditel}, odno-
sno drugi zakonski zastupnik Jje duzan da
se informise o toku nastavnog procesa i da
sadrZaje programa nastave i uCenja prati uz
upotrebu nastavnog materijala koji je 8kola
u obavezi da dostavi u¢eniku radi obezbedi-
vanja kontinuiteta u obrazovanju.

U stru¢nim krugovima se veé izveo za-
klju¢ak da je u periodu udaljenja udenik
na nekom vidu online nastave. U smisly
ZOSOV nastava moze da se ostvaruje i
kao nastava kod kuée i nastava na daljinu u
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skladu sa posebnim zakonom. Pojam onli-
ne nastave nije upodobljen propisima.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vas-
pitanju (“Sl. glasnik RS”, broj 55/2013,
10172017,  27/2018-dr.zakon, 10/2019,
12972021, 129/2021-dr.zakon i 92/2023) ra-
zlikuje Nastavu za ucenike na kuénom i bol-
nickom lecenju (€. 37.), Nastavu kod kuce
(¢L. 38.) i Nastavu na daljinu (¢1. 38a).

U vezi sa Nastavom za ucenike ne kué-
nom i bolnickom lecenju donet je Pravilnik
o nalinu organizovanja nastave za uce-
nike na duiem kuénom i bolnickom lele-
nju (,,Sl. glasnik RS, br. 66/2018), u vezi
sa Nastavom kod kuce donet je Pravilnik
o bliZim uslovima za ostvarivanje i nacin
osiguranja kvaliteta i vrednovanja nasta-
ve kod kucée za ucenike osnovne $kole .
glasnik RS*, br. 109/2020), a u vezi sa Na-
stavom na daljinu Pravilnik ¢ bli%im uslo-
vima za ostvarivanje i nacin osiguranja
kvaliteta i vrednovanje nastave na dalji-
nu u osnovnoj skole (,Sl. glasnik RS*, br.
109/2020).

Sliéno reguliSe 1 Zakon o srednjem
obrazovanju i vaspitanju (“Sl. glasnik RS”,
broj 55/2013, 101/2017, 27/2018-dr.zakon,
6/2020, 52/2021, 129/2021, 129/2021-dr.
zakon 192/2023) u €l. 27. Nastava za uceni-
ke na kucnom i bolnickom lecenju, nastava
kod kuée i nastava na daljinu.

Ono §to je vazno naglasiti da za sve ove
vidove nastave za njihovo odobrenje i rea-
lizaciju neophodno je da su ispun jeni pro-
pisani uslovi.

UCenik koji je udaljen sa nastave u smi-
slu ¢l. 85. stav 11-16 ZOSOV ne ispunjava
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navedene uslove niti ZOSOV daje upuéu-
Jucu odredbu na navedene posebne vidove
nastave definisane ovim posebnim zakoni-
ma 1 podzakonskim aktima.

Stice se utisak da ¢e biti neophodno
doneti neku vrstu podzakonskog akta za
bliZe odredenje na¢ina realizacije prace-
nja nastave od strane udaljenog udenika.
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Ono $to je vazno istaéi, tom ebavezom
obuhvaceni su i roditelji, a $to je u skla-
duisa ¢l 84. stav 1 ta¢ 6. ZOSOV-a da je
roditelj odgovoran da na poziv kole uzme
aktivno uéesée u svim oblicima vaspitnog
rada sa ucenikom (u realizaciji operativnog
plana zaStite i plana pojacanog vaspitnog
rada) i to pod pretnjom pokretanja prekrsaj-
nog postupka, odnosno krivi¢ne prijave.

Umesto zakljudka

Da rezimiramo, kako se ne moZe po-
smatrati kao mera ili vaspitno-disciplinska
mera iz ¢l. 86. ZOSOV, udaljenje ucéenika
je jedan sloZen “mehanizam” svojevrsne
zastite drugih ucenika i samog obrazov-
no vaspitnog procesa, za &ije odredene je
neophodno ispunjenje &etiri uslova blize
odredenih u tekstu.

Legitimnost novog mehanizma koji ¢e
Skoli stajati na raspolaganju u slu¢aju odre-
denih tezih povreda obaveza ugenika ili po-
vreda zabrane se svakako ne dovodi u pita-
nje. Ali se opravdano mora osvruti na sve
nejasnoce i nedorecenosti koje ovaj meha-
nizam zastite sa sobom nosi a koje nije dao
zakonodavac uvode¢i ga u pravni sistem.

& Profisistem

9/14



12.2.24. 08:58

Elektronska izdanja

Prosveta u praksi | broj 15. | januar 2024.

Ostaje da sacekamo implementaciju u
praksi, koja ¢e po misljenju autora, nuzno
sa sobom podrazumevati i neko misljenje
Ministarstva prosvete ili instrukciju sa de-
taljnijim postupanjem od postupka odre-
divanja udaljenja, preko nacina realizacije
nastave u toku njegovog trajanja, pa sve do

reintegracije uCenika u obrazovno-vaspitni
rad 1 $to je joS vaznije u ucionicu, razred,
medu ucenike od kojih su neki mozda bili
1 oStecena strana u postupku. Na posletku,
rezultate i opravdanost ovog novog me-
hanizma pokazace vreme.
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